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PROJETO DE LEIN® 32X /2.017.

—_—

09 DE NOVEMBRO DE 2.017.

Objeto: (Aprova o Programa “Regularizagéo Fundiaria de Nucleos Urbanos”,
altera a legislacéo orgamentaria e da outras providéncias).

-

APROVADOC)
POR UNANIMIDADE, V CARLOS ROBERTO ACHILLES, Prefeito

do Municipio de Américo de Campos,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicées conferidas pelo Artigo 25, da
LOM,...

/4 Faz saber que a Camara Municipal
aprovod e ele promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica aprovado, nos termos desta lei, o “Programa Regularizagéo
Fundiaria de Nucleos Urbanos”, tendo por finalidade promover a regularizagéo
fundiaria de assentamentos em situagdo irregular existentes no Municipio,
aplicando-se os dispositivos da legislagao federal e especial pertinentes a
espécie.

Art. 2° - Sob a Funcgao 16 — Habitagdo — e Subfungéo 482 — Habitagao Urbana,
fica definido e incluido onde couber no Plano Plurianual do Municipio, aprovado
pela Lei Municipal n. 1.966, de 14 de Junho de 2017, devidamente ajustado ao
ordenamento funcional programatico estabelecido pela referida lei, o Programa
“Regularizacdo Fundiaria de Nucleos Urbanos”, a ser executado através do
projeto programatico “Plano Municipal de Regularizagado Fundiaria”, no valor de
R$ 50.000,00, assim distribuido: 2018 — R$ 20.000,00, 2019 — R$ 20.000,00; e
2020 - R$ 10.000,00.

Art. 3° - O Executivo fica autorizado a incluir nas Diretrizes Orgamentarias para

2018, aprovadas por sua respectiva lei municipal, de acordo com os mesmos
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critérios técnicos, o programa e o projeto programaticos definidos pelo artigo

anterior.

Paragrafo Unico — O projeto programatico a ser executado na conformidade
desta lei devera compor a lista de prioridades estabelecidas como parte das

respectivas diretrizes orgamentarias.

Art. 4° - Para efeito desta Lei é considerado regularizagao fundiaria o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Paragrafo Unico — Ficam adotados para os fins desta lei as definicdes e
conceitos técnicos da Lei Federal n°® 13.465/2.017.

Art. 5° - Constituem objetivos gerais da regularizagao fundiaria, para efeitos

desta lei:

| — a utilizacdo da propriedade com observancia da sua fungao social;
Il — a adequacgéo da propriedade a sua fungao social;

Ill — o controle efetivo da utilizagdo do solo urbano;

IV — a preservacéo do meio ambiente natural e construido;

V - a implantagdo da infraestrutura basica, servigos, equipamentos
comunitarios e habitagcdo, respeitando a acessibilidade e as condigoes

socioecondmicas de seus moradores;

VI — as acdes integradas voltadas a inibir a especulagéo imobiliaria, evitando o

processo de expulsdo dos habitantes;

VIl — garantir a seguranca juridica na posse dos ocupantes de assentamentos
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VIl — reduzir, mediante medidas de mitigacdo e compensatérias, os danos
causados a urbanizacdo e ao meio ambiente pela realizagdo de

empreendimentos irregulares.

IX — assegurar aos ocupantes de areas urbanizadas edificadas condicdes de
permanéncia e defesa contra processos abusivos de desocupacéo, assegurada

a adocdo de medidas de mitigagdo ou compensacao;

X — resgatar, ainda que parcialmente, reservas de espagos destinados a
sistemas de lazer, usos institucionais, e habilitagao de logradouros, que tenham
sido objeto de ocupag&o por assentamento, de privatizagao abusiva, ou de uso

distinto daquele previsto na destinagao original;

X| — minimizar efeitos danosos & paisagem urbana provocados por processos

de urbanizagao e edificagdes irregulares.

Art. 6° - Na regularizagdo fundiaria no Municipio serdo observados os

seguintes principios:

| — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda,
com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel
adequado de habitabilidade e a melhoria das condigdes de sustentabilidade

urbanistica, social e ambiental;

Il — articulacdo com as politicas setoriais de habitagao, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e

com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragéo social;
Il — participacéo dos interessados nas etapas do processo de regularizagao;
IV — estimulo a resolugéo extrajudicial de conflitos.

Art. 7° A regularizagdo fundiaria no Municipio podera ser promovida pelo

Executivo, ou, também, por:

| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e
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Il — cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico, ou

outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de

desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria.

Paragrafo unico - Os legitimados previstos no caput poderdo promover todos

os atos necessarios a regularizagéo fundiaria, inclusive os atos de registro.

Art. 8° - Através do Programa “Regularizagdo Fundiaria de Nucleos Urbanos”

sera elaborados e desenvolvidos pelo Executivo Municipal:
| — o Plano de Regularizacéo;
Il — o Projeto Técnico de Regularizagéo.

Art. 9° - A Execucdo do Programa “Regularizagdo Fundiaria de Nucleos
Urbanos” compreende:

| — a elaboragao do Plano e do Projeto Técnico de Regularizagao;

I — a aprovagdo do Plano e do Projeto pela Comissdo de Analise e
Deliberacao.

Art. 10 -O Plano de Regularizagao definira as responsabilidades relativas a
implantagéo:

| — do sistema viario;
|| — da infraestrutura basica;

Il — dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizagéao

fundiaria; e
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IV — das medidas de mitigagdo e de compensagao urbanistica e ambiental

eventualmente exigidas, ouvida a autoridade competente na forma da lei.

§ 1° - Admitir-se-4 o compartihamento das responsabilidades previstas no
caput com os beneficiarios da regularizagdo fundiaria, com base na analise de,

pelo menos, 2 (dois) aspectos:

a) os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja
realizados pelos moradores; e

b) o poder aquisitivo da populagéo a ser beneficiada.

§ 2° - Para garantia do cumprimento do disposto no § 1° podera ser firmado

Termo de Compromisso entre a Prefeitura e o interessado.

Art. 11 - O Plano de Regularizagéo, elaborado de acordo com o disposto nos
Arts. 9° a 13 desta Secao, devera ser apreciado e aprovado por comissao
expressamente instituida por Decreto Municipal, configurando-se como 6rgéo
de carater deliberativo, normativo, consultivo e orientador quanto a
regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares, integrado, no minimo,
por:

| — 1 (um) engenheiro dos quadros da Prefeitura;

Il — 1 (um) representante do setor municipal da Assisténcia Social;
[l = 1 (um) advogado;

IV — 1 (um) representante do Conselho Municipal do Meio Ambiente;
V — 1 (um) representante do nucleo urbano a ser regularizado.

§ 1° - A Comissdo de Andlise e Aprovagao sera presidida pelo Engenheiro e,

PO

na sua auséncia, pelo Advogado, pertencentes aos quadros da Prefeitura.

§ 2° Os integrantes da referida Comissao serao designados através de Portaria

do Chefe do Executivo municipal.
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§ 3° Fica assegurada a participacdo de representantes da comunidade
assentada na area objeto da regularizagdo nos trabalhos de apreciagdo e
aprovacédo de Plano de Regularizagdo especifico por parte da Comisséo

instituida nos termos do caput deste Artigo.

Art. 12 - Qualquer regularizagdo sera obrigatoriamente efetuada com
obediéncia a Plano de Regularizagdo, a ser elaborado por qualquer um dos
entes mencionados no Art. 7°, obedecidas as diretrizes da comisséo instituida

nos termos do Art.14.

Paragrafo Unico - As Diretrizes serdo emitidas pela Prefeitura com base na
documentagao a ser apresentada pelo interessado, devendo minimamente ser

exibida uma peca grafica e titulo da area, se houver.

Art. 13 - O Plano de Regularizagdo devera abordar aspectos referentes a
mobilidade e acessibilidade urbana, infraestrutura, fundiarios,
socioecondmicos, ambientais, urbanisticos, além da estimativa de custos da
regularizagdo quando o loteador néo responder a notificagéo do Art. 29 desta
Lei.

Art. 14 - O Plano de Regularizagdo podera estabelecer, para sua area de
abrangéncia, indices urbanisticos especificos, valores maximos e minimos
referentes a area e frente de lotes, dimensoées e perfis de vias eventualmente
distintos dos constantes dos critérios técnicos e restricdes incidentes sobre a
Zona em que aquela area se situe e dispostos nas normas do ordenamento do

uso e ocupagao do solo do Municipio.

Art. 15 - O Plano de Regularizagdo de cada parcelamento, mediante as
diretrizes estabelecera os percentuais de areas publicas a serem destinadas,

incluindo aquelas referentes ao sistema viario, a implantagéo de equipamentos

D

urbanos e comunitarios e areas verdes, devendo, sempre que possivel,
respeitar os percentuais estabelecidos na legislagdo de ordenamento do uso e
ocupacao do solo.
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Art. 16 -Do Plano de Regularizagao devera constar a relagcdo de obras
necessarias a regularizagdo, os respectivos responsaveis pela execugao,

acompanhados de estimativa de cronograma fisico-financeiro da implantagao.

Paragrafo unico -A necessidade de complementagéo da infraestrutura basica
nao obstara a regularizagao da situagao juridica do parcelamento, podendo a
regularizagao fundiaria ser implementada por etapas, na forma do Art. 47, IX e
Art. 51, § 3°, da Lei Federal n° 11.977/09.

Art. 17 - O Projeto de Regularizagdo Fundiaria devera definir, no minimo, os
seguintes elementos:

| — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as
edificagdes que serao relocadas;

Il — as vias de circulagao existentes ou projetadas e, se possivel, as outras
areas destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a promog¢ao da sustentabilidade urbanistica,
social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensac¢des urbanisticas e

ambientais previstas em lei;

IV — as condigdes para promover a seguranga da populagao em situagoes de

risco, considerado o disposto no paragrafo unico do Art. 3° da Lei n°® 6.766/79;
V — as medidas previstas para adequacéao da infraestrutura basica.

§1° - O Projeto de Regularizagao Fundiaria devera ser previamente objeto de
apreciagao e aprovagéo pela Comissao instituida nos termos do Art. 14 desta
Lei.

§2° - Compete ao Setor de Engenharia a emissdo do Auto de Regularizagao e

aprovacgao do Projeto de Regularizagéo.

Art. 18 - A regularizacao fundiaria podera dar-se sob duas formas:
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| — Regularizagao Fundiaria de Interesse Social;
Il - Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico.

Art. 19 - Considera-se de Interesse Social a regularizagdo de assentamentos
irregulares, ocupados, predominantemente, por populagéo de baixa renda, nos
casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha pelo menos 5
(cinco) anos;

b) de area declarada como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

c) de area declarada de interesse para implantagdo de projetos de
regularizacdo desta modalidade pela Unido, pelo Estado, ou pelo Municipio.

Art. 20 - Considera-se de Interesse Especifico a regularizagdo de

assentamentos irregulares, quando nao caracterizado o Interesse Social, nos
termos do Art. 17.

Art. 21 - O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a Regularizagéao
Fundiaria de Interesse Social em Areas de Preservagdo Permanente — APP
ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, conforme definicdo do Art. 47, Inciso I, da Lei Federal n°
11.977/09, desde que estudo técnico comprove que esta intervengao implica a
melhoria das condigdées ambientais em relagdo a situagcdo de ocupagao

irregular anterior.

§ 1° A regularizagcao fundiaria de interesse social depende da analise e da

aprovacgao pelo municipio do projeto de que trata o Art.15.

§ 2° A aprovagdo municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento

6%

urbanistico do projeto de regularizagao fundiaria de interesse social, bem como
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ao licenciamento ambiental, desde que o municipio possua conselho do meio

ambiente e 6rgao ambiental capacitado.

§ 3° O estudo técnico referido no caput deste Art. devera ser elaborado por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de

regularizagao fundiaria e conter, no minimo, os seguintes elementos:
a) caracterizagao da situagao ambiental da area a ser regularizada;
b) especificacao dos sistemas de saneamento basico;

c) proposi¢cdo de intervengbes para o controle de riscos geotécnicos e de
inundacgoes;

d) recuperagdo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de
regularizacao;

e) comprovagdao da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a nao

ocupagao das areas de risco e a protegdo das unidades de conservagao,
quando for o caso;

f) comprovagao da melhoria da habitabilidade para os moradores, propiciada
pela regularizagao proposta; e

g) garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua, quando for o

caso.

Art. 22 - Na Regularizagéo Fundiaria de Interesse Social cabera ao Municipio,
diretamente, ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios de
servigos publicos, a implantagdo do sistema viario e da infraestrutura basica,
previstos no § 6o do Art. 20 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
ainda que promovida pelos legitimados previstos nos Incisos | e |l do Art. 7° da
presente Lei, salvo no caso do loteador ou proprietario da area, que devera

firmar Termo de Compromisso para consolidagdo das responsabilidades.
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Paragrafo unico - A implantagcao pelo Poder Publico, de infraestrutura basica,
de equipamentos comunitarios, ou sua manutencgao, pode ser realizada mesmo
antes de concluida a regularizagado juridica das situagbes dominiais dos

imoveis.

Art. 23 - O Municipio, no ambito da Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social, podera lavrar auto de demarcagao urbanistica, conforme os Art. 56 e
seguintes da Lei Federal n° 11.977/09, com base no levantamento da situagao

da area a ser regularizada e na caracterizagao da ocupacao.

Art. 24 - A partir da averbagao do auto de demarcacao urbanistica, o Municipio
devera elaborar o projeto previsto no Art. 17 e submeter o parcelamento dele
decorrente a registro.

Art. 25 - Apds o registro do parcelamento de que trata o Art. anterior, o
Municipio concedera titulo de legitimagdao de posse aos ocupantes
cadastrados, de acordo com as normas contidas nos Arts. 58 a 60 da Lei
Federal 11.977/09.

Art. 26 - A regularizagao fundiaria de interesse especifico depende da analise e
aprovagao do projeto de que trata o Art. 17 pela Comissdo de Analise de
Planos e Projetos de Regularizagdo Fundiaria instituida nos termos do Art. 11,

bem como da emissao das respectivas licengas urbanistica e ambiental.

§ 1° - O projeto de que trata o caput devera observar as restrigées a ocupagéo
de Areas de Preservagdo Permanente — APP e demais disposicdes previstas

na legislagao ambiental.

§ 2° - A Comissao podera exigir contrapartidas e compensagdes urbanisticas e
ambientais, na forma da legislagédo vigente, sem prejuizo de outras exigéncias

de outros érgaos estaduais.

Art. 27 - A Comissao devera definir, nas licengas urbanistica e ambiental da
regularizacéo fundiaria de interesse especifico, as responsabilidades relativas a

implantago: Fone: (17) 3445-1970
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| — do sistema viario;
Il — da infraestrutura basica;

Il - dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizagao
fundiaria; e

IV — das medidas de mitigagdo e de compensagao urbanistica e ambiental
eventualmente exigidas.

§ 1° - A critério da Comisséo, as responsabilidades previstas no caput poderao
ser compartilhadas com os beneficiarios da regularizagao fundiaria de interesse

especifico, com base na analise, pelo menos, dos seguintes aspectos:

| — investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados
pelos moradores;

Il — poder aquisitivo da populagéo a ser beneficiada.

§ 20 - As medidas de mitigacdo e de compensacao urbanistica e ambiental
exigidas na forma do Inciso IV do caput deverdao integrar termo de
compromisso, firmado perante as autoridades responsaveis pela emissao das
licencas urbanistica e ambiental, ao qual se garantira forga de titulo executivo

extrajudicial.

Art. 28 - Na regularizagdo de parcelamento implantado irregularmente cabera
ao empreendedor a responsabilidade pela execucado das intervengdes previstas
no Plano de Regularizagdo, devendo, nessa execugao, ser observado o
conjunto de exigéncias administrativas, juridicas e urbanisticas constantes dos

termos de autorizagdo do processo regulatorio.

Art. 29 - Identificado o responsavel pelo parcelamento irregular, o Poder
‘ Executivo Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua regularizagao,
nos termos do Art. 38, § 2°, da Lei Federal n°. 6.766/79, estabelecendo prazo
maximo de 15 (quinze) dias para comparecimento a Prefeitura munido dos

seguintes documentos: Fone: (17) 3445-1970
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| — comprovagao da posse ou da propriedade da gleba na qual se deu o

parcelamento;

Il — desenhos, plantas e outras pecas graficas referentes ao parcelamento,

inclusive fotos aéreas, se for o caso;
Il = outros documentos que digam respeito ao parcelamento.

§ 1° - Sendo desconhecido ou ndo sendo encontrado o empreendedor, a

notificacdo se dara por edital, na forma da lei.

§ 2° - Nao atendida a notificagéo, podera o Municipio promover a regularizagéo

do nucleo exofficio, conforme disposto no Art. 40 da Lei federal n°® 6.766/79.

§ 3° - Caso existam no parcelamento lotes ndo edificados de propriedade do
loteador, deverao ser estes destinados ao uso publico até atingir os percentuais
mais proximos possiveis daqueles previstos na legislagao de ordenamento do
uso e ocupacao do solo, respeitadas as exigéncias da legislagao vigente a
época da implantagéo do assentamento a ser regularizado.

§ 4° - Admitir-se-a a compensagao das areas publicas, podendo a mesma
incidir sobre imoéveis fora do perimetro da area do parcelamento a ser
regularizada, ou ser feita em dinheiro, nos termos da lei, devendo o produto,
nesse caso, ser revertido para o uso na qualificagdo urbanistica e ambiental do
municipio em areas objeto de regularizagao fundiaria. (ou recolhido ao Fundo
Municipal de Habitagao se houver)

§ 5° - A destinacado de area de que trata o § 1° e a compensagéo de que trata o

2° poderao ser dispensadas, por ato fundamentado da autoridade municipal
P

competente.
D Art. 30 - Sendo o empreendedor conhecido, o Municipio podera pedir
judicialmente o bloqueio de tantos de seus bens quantos forem necessarios
& para execugdo de todos os procedimentos relativos a regularizagéo, inclusive
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aqueles referentes a buscas cartorarias, obras de infraestrutura, retificagdes de

titulos, e demais providéncias eventualmente cabiveis.

§ 1° - A Prefeitura devera informar os adquirentes de lotes sobre a
possibilidade de depdsito das prestagdes, nos moldes do § 1° do Art. 38 da Lei
federal n® 6.766/79.

§ 2° - As medidas atinentes a responsabilizagdo do empreendedor nao

constituem &bice a regularizagao.

Art. 31 - Para cada assentamento a ser regularizado, sera iniciado, em
apartado, o respectivo Processo Administrativo de Regularizagao, pela unidade
competente da Prefeitura.

Art. 32 - Conforme o Art. 71 da Lei Federal n°® 11.977/09, as glebas parceladas
para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979 que nao possuirem
registro poderao ter sua situagéo juridica regularizada, com o registro do
parcelamento, desde que o parcelamento esteja implantado e integrado a
cidade.

§ 1° - A regularizagao prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas
da gleba.

§ 2° - O interessado devera apresentar certificacdo de que a gleba preenche as
condi¢gbes previstas no caput, bem como desenhos e documentos com as

informacgdes necessarias para a efetivagao do registro do parcelamento.

Art. 33 - Conforme o Paragrafo unico, do Art. 22, da Lei Federal n°® 6.766/79,
na hipoétese de parcelamento do solo implantado e nao registrado, a Prefeitura
podera requerer, por meio da apresentagdo de planta de parcelamento
elaborada pelo empreendedor, ou aprovada pela Prefeitura, e de declaracao de
que o parcelamento se encontra implantado, o registro das areas destinadas a

uso publico, que passardo dessa forma a integrar o seu dominio.
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Art. 34 - A Prefeitura, proprietaria ou imitida na posse a partir de decisdo
proferida em processo judicial de desapropriagéao em curso, podera requerer a
abertura de matricula de parte do imovel, previamente matriculado ou ndo, com
base em planta e memorial descritivo, podendo a apuragdo de remanescente

ocorrer em momento posterior, conforme disposto na Lei Federal n® 6.015/73.

Art. 35 - Tratando a regularizagao fundiaria de imovel de propriedade do
Municipio, a titulagdo dos moradores podera ser realizada na forma da Medida
Provisoéria n° 2.220/01, que trata da Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia - CUEM, preenchidos os requisitos nela estabelecidos, bem como,
pelo instituto da Concessao de Direito Real de Uso — CDRU, conforme o
Decreto-Lei n® 271/67, combinado com o Estatuto da Cidade, o Codigo Civil, a

Lei Orgéanica Municipal, dentre outras leis municipais.

§ 1° - A Prefeitura podera extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de
viabilizar obras de urbanizagao em assentamentos irregulares de baixa renda e
em beneficio da populagao moradora, contratos de concessao de uso especial
para fins de moradia e de concessdo de direito real de uso firmados

anteriormente a intervenc¢ao na area.

§ 2° - Somente poderao ser extintos os contratos relativos a iméveis situados
em areas efetivamente necessarias a implantagdo das obras de que trata o §

1°, o que devera ser justificado em procedimento administrativo proéprio.

§ 3° - O beneficiario de contrato extinto na forma do § 1° devera ter garantido
seu direito a moradia, preferencialmente na area objeto de intervengao, por
meio de contrato que |he assegure direitos reais sobre outra unidade

habitacional.

§ 4° - Caso o imével sobre o qual o assentamento esteja implantado pertenca a
Unido ou ao Estado, ou as respectivas entidades da administragéo publica
indireta, a titulagdo dos moradores observara a legislagdo patrimonial
respectiva.
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Art. 36 — O Executivo fica autorizado a regulamentar mediante decreto os
dispositivos constantes desta lei, bem como firmar os atos e documentos

necessarios a agilizagdo e concretizagédo de seus objetivo, finalidades e metas.

Art. 37 — Dos orgamentos constardo as dotagdes necessarias a execucdo do
programa, em conformidade com o art. 2°, desta lei.

Art. 38 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Américo de Campos,
09 de Novembro de 2.017.

CARLO RTO ACHILLES
Pkefeito Municipal

Fone: (17) 3445-1970

Av. Fortunato Ruza, n° 270 - Centro - CEP: 15550-000 - Américo de Campos-SP
www.americodecampos.sp.gov.br



